EMENTA

RECURSO ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
TOCANTINS - TJTO. CONCURSO PARA OUTORGA DE SERVENTIAS.
RESPEITO AS REGRAS NORTEADORAS DO CONCURSO PUBLICO. LEI
FEDERAL N° 12.990/2014. CONCEITO DE JURIDICIDADE APLICAVEL AO
ATO DO TRIBUNAL. AUTONOMIA. ESCOLHA POLITICA.

1. Possibilidade de aplicagdao das Leis n° 12.990/2014 e 12.288/2010 (Estatuto da
Igualdade Racial) aos concursos de outorga de delegacdoes em razao do efeito
transcendente da ADC n°41/DF, da exigéncia constitucional de prévia aprovagao
em concurso publico de provas e titulos, e, por decorréncia légica, do dever de
respeito aos principios norteadores do concurso publico.

2. Conceito de juridicidade aplicavel ao caso, tendo em vista que extrapola a
compreensao tradicional da legalidade estrita, pois deve a Administracao Publica
observar nao apenas as leis, como também ao ordenamento juridico como um
todo, incluindo-se a Constituigao e seus principios juridicos.

3. Ainda que ndo exista previsao expressa na Resolugado CNJ n° 203/2015 no
tocante a obrigatoriedade de sua aplicagao em relacdo aos concursos publicos
para delegacao de notas e registros, nao hd ilegalidade a ser controlada no caso
concreto, posto que o ato impugnado configura uma escolha politica do TJTO
que, valendo-se de sua autonomia e com amparo na jurisprudéncia patria -
inclusive do STF - busca garantir a efetividade material do principio da
igualdade, a partir de regra especifica no edital prestigiando a politica de cotas.

4. Recurso administrativo a que se da parcial provimento.

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO -
0000058-71.2016.2.00.0000

Requerente: DOMINGOS PINTO DA COSTA

Autos:



TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE TOCANTINS -

Requerido: TJTO

RELATORIO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto por JOENIO
MARQUES, na qualidade de terceiro interessado, em face da decisao que julgou
procedente o pedido de DOMINGOS PINTO DA COSTA para determinar que a
o TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE TOCANTINS -TJTO se abstivesse
de aplicar as regras definidas pela Resolugao CNJ n. 203/2015 ao concurso para
outorga de delegacoes de serventias de notas e registros do Estado, regido pelo

Edital n. 003/2015.

Alega o Recorrente que é autor da Consulta n® 0001442-
69.2016.2.00.0000, cujo objeto diz respeito a possibilidade de aplicagao da reserva
de vagas destinada a negros, pela Lei Federal n® 12.990/2014, e pela Resolucao
CNJ n®203/2015, para concurso de ingresso e remogao na atividade notarial e de

registro, no percentual de 20% (vinte por cento) das serventias ofertadas.

Relata que o pedido formulado na referida Consulta foi julgado
prejudicado pelo Relator em razdo dos questionamentos terem sido respondidos
nos autos da Consulta n° 0005545-56.2015.2.00.0000, no sentido de que a
Resolugao n®. 203/2015 nao é aplicavel aos concursos publicos para outorga de

delegacdes de notas e de registro.

Em que pese o quadro relatado, defende que a Resolugao CNJ n.
81/2009 seria omissa quanto “a previsdo das necessdrias politicas afirmativas raciais
para o acesso isondmico da populagdo negra e sua inclusdo na esfera notarial e de registros,
situagio que wvai em desencontro ao imperativo constitucional de reducdo das

desigualdades raciais, conforme preconizado no artigo 3° inciso II1, da Constituicio”



Nesse sentido, defende, em sintese, a suspensao do concurso
regido pelo edital n® 003/2015, do Tribunal de Justica do Estado do Tocantins,
pugnando pelo aprimoramento da Resolugao CNJ n. 81/2009, a fim de que seja
assegurada reserva de vagas para negros nos concursos publicos para outorga de

delegacdes de notas e de registro.

Noutro giro, questiona os fundamentos do parecer exarado pela
Comissao Permanente de Eficiéncia Operacional e Gestao de Pessoas (CEOGP),
por meio do qual a Comissao se posiciona contrariamente a possibilidade de se
conferir interpretacdo extensiva a Resolucao CN]J 203/2015 para aplica-la aos
concursos para outorga de delegagdes de notas e de registro, em razao de ter sido
especificamente elaborada com o objetivo de tratar das carreiras de magistrados

e de servidores ativos do Poder Judiciario.

Nesta perspectiva, defende que o ingresso na atividade notarial
e de registro é o concurso publico, nos mesmo moldes dos cargos de magistrados
e servidores do Poder Judicidrio, nao havendo, portanto, diferencas substanciais
entre as carreiras, de sorte que, o tratamento dispensado a todas elas, em relacao
a reserva de vagas para negros, deve ser o mesmo, sob pena de incorrer-se em

afronta ao principio da isonomia.

Ao final, requer:

01. Por todo o exposto, pleiteia-se, primeiramente, o conhecimento do
presente Recurso de Terceiro Interessado, tendo em vista a legitimidade
do ora Recorrente (...)

02. ... o provimento do presente Recurso de Terceiro Interessado,
reformando-se a decisdo recorrida, para:

a) suspender o concurso publico regido pelo edital n°. 003/2015, do
Tribunal de Justica do Estado do Tocantins, até a conclusdo do
aprimoramento da Resolugdo n®. 81/2009, desse Conselho Nacional de
Justica, e, entdo, seja aplicada a normatizagdo especifica a reserva de
vagas para negros nos concursos publicos para outorga de delegacoes de
notas e de registro ou;



b) caso ndo se considere cabivel a suspensio do concurso piblico regido
pelo edital n°. 003/2015, do Tribunal de Justica do Estado do Tocantins,
até a conclusio do aprimoramento da Resolugiao n®. 81/2009, desse
Conselho Nacional de Justica, manter a aplicacdo da reserva de vagas
para negros, no percentual de 20% (vinte por cento), nos concursos
publicos para a outorga de delegacdo de notas e de registro, nos moldes
da Resolucdo n®. 203/2015.

E o relatorio.

VOTO

Inicialmente defiro o pleito de ingresso do Recorrente como

terceiro interessado no feito, em razao do disposto no art. 58, II, da Lei 9.784/99'.

Nos termos do art. 115 do Regimento Interno do CNJ, conheco

do recurso, porquanto tempestivo.

termos:

A decisdao recorrida (ID 1824294) foi proferida nos seguintes

“Cuida-se de procedimento de controle administrativo
formulado por DOMINGOS PINTO DA COSTA em desfavor do
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO TOCANTINS, por
meio do qual se insurge contra a previsao de cotas as pessoas
declaradas negras ou pardas, contidas nos itens 4.10 e 14 do
Edital n. 003, de 7 de dezembro de 2015, relativo ao Concurso
Publico de Provas e Titulos para a outorga de delegacdes de
notas e de registros daquele Estado.

Em sintese, alega que referida previsao somente seria legitima
caso fosse constasse expressamente em lei, em sentido formal, o
que inexiste no ambito do Estado Tocantins.

Alega, ainda, inexistir lei federal estabelecendo a inclusao das
cotas raciais em concurso de cartorios.

1 Art. 58. Tém legitimidade para interpor recurso administrativo:

()

IT - aqueles cujos direitos ou interesses forem indiretamente afetados pela decisao recorrida;



Segundo o Requerente, as Leis n. 12.990/20142[2][1] e 12.288/2010
(Estatuto da Igualdade Racial) ndao podem ser aplicadas aos
concursos de outorga de delegacdes, porquanto os titulares de
serventias extrajudiciais nao sdao equiparados a servidores
publicos.

Ressalta ainda a impossibilidade de incidéncia da Resolugao CNJ
n® 203, de 23 de junho de 2015, na presente hipdtese, ja que tal
normativo se destina ao provimento de cargos efetivos do Poder
Judicidrio e de ingresso na magistratura, silenciando-se quanto
aos delegatarios de serventias extrajudiciais.

Pugna liminarmente pela suspensao do certame até a retificagao
do edital e, quanto ao mérito, a procedéncia total do pedido, a
fim de que seja excluida a regra impugnada.

Inicialmente, os autos foram encaminhados ao gabinete do
Conselheiro Carlos Eduardo Oliveira Dias para consulta de
eventual prevencao, em razao do PCA n° 0006255-
76.2015.2.00.0000 (Id 1867007).

O Eminente Conselheiro, contudo, nao reconheceu a prevengao
indicada, sob a alegacao de que o feito sob sua relatoria, apesar
de também se referir ao Edital n. 003/2015 — TJ/TO, tratava de
matéria diversa, relacionada a impugnacado do rol de delegacdes
vagas oferecidas no certame (Id 1869042).

Diante do retorno dos autos a este gabinete, foram solicitadas
informacgdes ao Tribunal de Justi¢a do Estado do Tocantins antes
da andlise do pleito liminar (Id 1872381).

O TJTO prestou informacgodes através da Comissao de Selecao e
Treinamento — COPESE/UFT, o¢rgao competente para a
realizagdao de concursos publicos no ambito do Poder Judicidrio
do Estado do Tocantins (Id 1874404).

Primeiramente, sustenta ser intempestiva a insurgéncia do
Requerente, vez que a impugnagcao as clausulas editalicias teria
ocorrido ap0s o prazo de quinze dias da primeira publicagao da
peca convocatdria, estipulado no item 17.1.1 do edital.
Ademais, informou que a Comissdao de Concurso entendeu ser
coerente e justo, observar a Resolugao CNJ n°® 203/2015 na
elaborac¢ao do Edital n. 03/2015.

Afirma que, embora a Resolugao CNJ n. 203/2015 nao disponha
sobre os servigos de Notas e de Registro, nao esconde, todavia,
que o objetivo da norma administrativa é garantir maior




efetividade a Lei Federal 12.990, de 9 de junho de 2014, que criou,
no ambito da Administracao Publica Federal, a cota racial, nos
concursos publicos.

Em razao de nao terem sido suficientemente demonstrados os
requisitos autorizadores da medida de urgéncia pleiteada, o
pedido liminar formulado nestes autos foi indeferido (Id
1873991).

E o breve relato. Decido.

Primeiramente, é importante registrar que, ainda que o pedido
de liminar do Requerente tenha sido indeferido nestes autos, o
Concurso Publico de Provas e de Titulos para a Outorga de
Delegacoes de Notas e de Registros do Estado do Tocantins,
regido pelo Edital n. 003/2015, na data de 11.02.2016 esta
suspenso em razao do deferimento de medida urgéncia nos
autos do PCA n°® 0000059-56.2016.2.00.0000, de relatoria do
Conselheiro Carlos Eduardo Oliveira Dias.

Referida liminar foi ratificada, a unanimidade, pelo Plenario do
CN]J em 12 de abril de 2016, permanecendo em vigor até a
presente data.

Isto posto, passo a andlise do mérito da questao apresentada
nestes autos.

Em 17.05.2016, a Comissao Permanente de Eficiéncia
Operacional e Gestao de Pessoas do Conselho Nacional de
Justica — CEOGP — aprovou parecer contrdrio a possibilidade de
se conferir interpretagao extensiva a Resolugao CNJ n® 203/2015,
de modo a aplica-la aos concursos para outorga de delegagdes de
notas e de registro, ainda que ausente previsao expressa nesse
sentido no citado regulamento.

No referido parecer, o Conselheiro Norberto Campelo,
Presidente da Comissdo, considerou ser imprudente estender,
“sem um estudo especifico e prévio”, os efeitos da Resolucao
CN]J n® 203/2015 a outras categorias nao enumeradas na norma,
restrita a servidores e membros do Poder Judiciario, concluindo
taxativamente:

...por ora, ndo hd possibilidade de que o Conselho Nacional de Justica
determine aplicacdo da Resolucio/CN] n. 203/2015 aos certames
previstos na Resolucdo/CN] n. 81/2009, tendo em conta que aquela fora
elaborada levando em consideracdo um publico especifico, magistrados
e servidores ativos do Poder Judicidrio patrio.

Cabe ressaltar que a citada manifestacao da CEOGP foi solicitada
pelo Conselheiro Fernando Mattos, em razao do Procedimento
Consulta n®0005545-56.2015.2.00.0000, distribuido a sua relatoria
em novembro de 2015.




Nagquele feito, a Assembleia Legislativa do Mato Grosso do Sul
consultou o CNJ a respeito da aplicabilidade da Resolugao CNJ
n. 203/2015 aos concursos publicos de provas e titulos para a
outorga das delegacOes de notas e de registro.

Por meio de decisao monocratica terminativa, exarada em
12.07.2016, o Conselheiro Relator respondeu a consulta
supramencionada no sentido de que a Resolugao CNJ n. 203/2015
nao é aplicavel aos concursos para outorga de delegacdes de
notas e registros.

Por oportuno, transcrevo trecho da referida decisao:

“Como se vé, a questao suscitada pela consulente foi superada
no ambito deste Conselho com o julgamento do PCA 0005035-
43.2015.2.00.0000, razao pela qual a resposta ao questionamento
relativo a aplicabilidade da Resolucao CNJ 203/2015 aos
concursos para outorgas de delega¢des de notas e registros deve
ser negativa.

Em reforco ao entendimento firmado pelo Plenario do CNJ,
merece registro o parecer aprovado pela Comissao Permanente
de Eficiéncia Operacional e Gestao de Pessoas, cuja manifestacao
contou com subsidios fornecidos pelo Departamento de
Pesquisas Judicidrias.

A Comissao opinou pela impossibilidade de interpretacao
extensiva da Resolucao CN]J 203/2015, sem prejuizo de a matéria
ser discutida no processo de revisao da Resolugao CN]J 81/2009,
norma que regula os concursos para a atividade notarial e
registral. Colha-se trecho do parecer (Id1945259):

Como se ve, ndo parece prudente a extensdo deliberada por parte do
Conselho Nacional de Justica, e sem um estudo especifico e prévio, da
Resolugao/CN] n. 203/2015 a outras categorias que ndo as ali
enumeradas (servidores e membros do Poder Judicidrio). Realmente,
estender efeitos de um ato normativo a outro sem previsio expressa
parece ferir o principio da legalidade estrita que rege o direito
administrativo pdtrio.

Devo anotar, por outro lado, que esta Comissdo Permanente vem
desenvolvendo estudos no intento de aprimorar a Resolucido/CN] 81 e,
dentre os assuntos que estio sendo discutidos e analisados de modo
bastante detido e esmerado, estd justamente a possibilidade de insercio
de cotas para negros nos respectivos certames.

Como explicitado, o tema ainda esta em analise na CPEOGP e, caso
exista deliberagio no sentido de se redigir dispositivo que reserve cotas
para negros mnos concursos para provimento de serventias
extrajudiciais, esta somente se tornard obrigatoria apos deliberacdo do
Plenario deste Conselho e respectiva publicagio para vigéncia, nio se



observando, por ora, forma de o CN] determinar a aplicacio da
Resolu¢ao/CN] 203, de modo compulsério, aos certames da
Resolucao/CNJ 81.

Portanto, acatando o subsidio documental encaminhado pelo
Departamento de Pesquisas Judicidarias, o Parecer desta Comissio
Permanente de Eficiéncia Operacional e Gestdo de Pessoas do CNJ é no
sentido de que, por ora, nio ha possibilidade de que o Conselho Nacional
de Justica determine aplicacdo da Resolu¢cdo/CN] n. 203/2015 aos
certames previstos na Resoluc¢io/CN] n. 81/2009, tendo em conta que
aquela fora elaborada levando em consideragdo um publico especifico,
magistrados e servidores ativos do Poder Judicidrio pdtrio.

Por outro lado, em resposta aos questionamentos II e 1II, creio que
eventual instrumento, a ser aplicado aos certames para outorga de
titularidade de serventias extrajudiciais, com contetido similar a
Resolu¢iao/CNJ 203 (politica afirmativa), a exemplo desta, poderd, apds
os estudos pertinentes, vir a existir.

Cumpre registrar que a Comissao Permanente de Eficiéncia
Operacional e Gestao de Pessoas informou que estao em curso
estudos para revisao da Resolugao CNJ 81/2009. Diante disso, os
terceiros interessados podem encaminhar sugestoes a Comissao
para aperfeicoamento da norma.

Desta feita, estao prejudicados os demais questionamentos
formulados pela consulente (itens II e III da inicial, Id1835306) e
os pedidos formulados pelos terceiros interessados Ronaldo José
Benedet e Joénio Marques (1d1947824).

Ante o exposto, na esteira do precedente do Plendrio do CN]J e
do entendimento firmado pela Comissio Permanente de
Eficiéncia Operacional e Gestio de Pessoas, respondo a
presente Consulta no sentido de que a Resolucao CNJ 203/2015
nao é aplicavel aos concursos para outorga de delegacdes de
notas e registros. Diante disso, estdao prejudicados os
questionamentos II e III formulados pela consulente, bem como
os pedidos dos terceiros interessados.

Intime-se. Em seguida, arquivem-se, independentemente de

nova conclusao.”

O Conselheiro Fernando Mattos consignou, inclusive, que a
questao suscitada pela consulente naqueles autos ja havia sido
objeto de deliberacao pelo Plenario do CNJ no PCA 0005035-
43.2015.2.00.0000, de relatoria do entao Conselheiro Emmanoel
Campelo.

No citado procedimento, o Colegiado decidiu que a Resolucao
CNJ n. 203/2015 nao assegura a reserva de vagas a negros em
concursos para outorga de delegacdes de notas e registros.



A seguir, transcrevemos a ementa do julgado em comento:
RECURSO  ADMINISTRATIVO.  DECISAO  SINGULAR
PROFERIDA EM  PROCEDIMENTO DE CONTROLE
ADMINISTRATIVO. INEXISTENCIA DE ARGUMENTOS
NOVOS A ENSEJAR A REFORMULACAO DA DECISAO
MONOCRATICA. RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO.
1. Insurgéncia contra a auséncia de reservas de vagas aos negros em
Concurso Piblico para os cargos de Notdrio e Registrador do Estado do
Pard (Edital n® 001/2015). 2. Resolugdo CNJ n.® 203/15 ndo assegura a
reserva de vagas aos negros no caso de concurso para as atividades
notariais e registrais, mas apenas para provimentos de cargos efetivos
nos orgaos do Poder Judicidrio. 3. A atividade notarial e registral ndo
se enquadra no conceito de servigo publico. 4. A inexisténcia de
argumentos novos e suficientes a alterar a decisdo monocrdtica impede
o provimento do recurso administrativo. 5. Recurso administrativo
conhecido e improvido.

(CNJ - RA — Recurso Administrativo em PCA - Procedimento de
Controle Administrativo - 0005035-43.2015.2.00.0000 - Rel.
EMMANOEL CAMPELO - 10* Sessao Virtual® Sessao - j.
12/04/2016)

Assim, na esteira do precedente do Pleno do CN]J
retromencionado  (PCA  0005035-43.2015.2.00.0000),  do
entendimento firmado pela Comissao Permanente de Eficiéncia
Operacional e Gestao de Pessoas desta Casa e da decisao
monocratica proferida nos autos do Procedimento de Consulta
n® 0005545-56.2015.2.00.0000, com fulcro no art. 25, inciso XII, do
Regimento Interno do CNJ, julgo procedente o pedido do
Requerente para determinar ao Tribunal de Justica do Estado
do Tocantins que se abstenha de aplicar as regras definidas
pela Resolugao CNJ n. 203/2015 ao concurso para outorga de
delegacoes de delegacdes notas e registros do Estado, regido
pelo Edital n. 003, de 7 de dezembro de 2015, excluindo todo e
qualquer regramento relativo a cotas para pessoas declaradas
negras ou pardas da peca convocatoria do certame.

Por fim, importa consignar, desde logo, que, caso determinada a
publicacdo de novo edital quando da andlise do mérito da
questao tratada nos autos do PCA n. 0000059-56.2016.2.00.0000,
ainda pendente de julgamento pelo Colegiado do CNJ, o
Tribunal Requerido devera observar os termos desta decisao.
Intime-se as partes.

Outrossim, dé-se ciéncia do inteiro teor desta decisao ao
Conselheiro Carlos Eduardo Oliveira Dias, relator do PCA n°
0000059-56.2016.2.00.0000.



A Secretaria Processual para providéncias.
Brasilia, data registrada em sistema.” (Id. 2064276)

A principio, verifica-se que foi fundamento da decisao recorrida,
prolatada pelo Conselheiro que me antecedeu na relatoria do presente feito, o
posicionamento consolidado no julgamento do Recurso administrativo no PCA
0005035-43.2015.2.00.0000, sob relatoria do eminente Conselheiro Emmanoel
Campelo, julgado em 12/04/2016, em que prevalecia a posicao de
inaplicabilidade da Resolu¢ao/CNJ n® 203/2015 a outras categorias que nao as ali
enumeradas, sob a premissa de que estender efeitos de um ato normativo a outro
sem previsao expressa violaria o principio da legalidade estrita que rege o direito

administrativo patrio.

Consoante esse entendimento, julgou-se procedente o pedido do
Requerente para determinar ao Tribunal de Justica do Estado do Tocantins que
se abstivesse de aplicar as regras definidas pela Resolugao CNJ n. 203/2015 ao
concurso para outorga de delegacoes de notas e registros do Estado, regido pelo
Edital n. 003, de 7 de dezembro de 2015, excluindo-se todo e qualquer regramento
relativo a cotas para pessoas declaradas negras ou pardas da peca convocatoria

do certame.

Ocorre que, analisando mais detidamente a matéria, verifica-se
que a posigao acima aparenta dissonancia com a atual linha de entendimento da
Corte Suprema sedimentada no julgamento da Acdo Declaratoria de
Constitucionalidade (ADC) n° 41, a qual fora julgada procedente em 08/06/2017,
declarando a constitucionalidade da Lei n° 12.990/2014, tendo como tese de
julgamento a constitucionalidade da reserva de 20% das vagas oferecidas nos
concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos publicos no

ambito da administragao publica direta e indireta, conforme se vé:



DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
CONSTITUCIONALIDADE. RESERVA DE VAGAS PARA
NEGROS EM CONCURSOS PUBLICOS.
CONSTITUCIONALIDADE DA  LEI N°  12.990/2014.
PROCEDENCIA DO PEDIDO.

1. E constitucional a Lei n° 12.990/2014, que reserva a pessoas
negras 20% das vagas oferecidas nos concursos publicos para
provimento de cargos efetivos e empregos publicos no ambito da
administracdo publica federal direta e indireta, por trés
fundamentos. 1.1. Em primeiro lugar, a desequiparacao
promovida pela politica de agao afirmativa em questao esta em
consonancia com o principio da isonomia. Ela se funda na
necessidade de superar o racismo estrutural e institucional ainda
existente na sociedade brasileira, e garantir a igualdade material
entre os cidadaos, por meio da distribui¢do mais equitativa de
bens sociais e da promogao do reconhecimento da populacao
afrodescendente. 1.2. Em segundo lugar, nao ha violacdo aos
principios do concurso publico e da eficiéncia. A reserva de
vagas para negros nao os isenta da aprovagao no concurso
publico. Como qualquer outro candidato, o beneficidrio da
politica deve alcangar a nota necessdria para que seja
considerado apto a exercer, de forma adequada e eficiente, o
cargo em questao. Além disso, a incorpora¢ao do fator “raga”
como critério de selecdo, ao invés de afetar o principio da
eficiéncia, contribui para sua realizagdio em maior extensao,
criando uma “burocracia representativa”, capaz de garantir que
os pontos de vista e interesses de toda a populagdo sejam
considerados na tomada de decisOes estatais. 1.3. Em terceiro
lugar, a medida observa o principio da proporcionalidade em
sua triplice dimensao. A existéncia de uma politica de cotas para
o acesso de negros a educagao superior ndo torna a reserva de
vagas nos quadros da administracdo publica desnecessaria ou
desproporcional em sentido estrito. Isso porque: (i) nem todos os
cargos e empregos publicos exigem curso superior; (ii) ainda
quando haja essa exigéncia, os beneficidrios da acdo afirmativa
no servigo publico podem nao ter sido beneficidrios das cotas nas
universidades publicas; e (iii) mesmo que o concorrente tenha
ingressado em curso de ensino superior por meio de cotas, ha
outros fatores que impedem os negros de competir em pé de
igualdade nos concursos publicos, justificando a politica de agao
afirmativa instituida pela Lei n° 12.990/2014. 2. Ademais, a fim
de garantir a efetividade da politica em questao, também ¢é
constitucional a instituicdo de mecanismos para evitar fraudes



pelos candidatos. E legitima a utilizacdo, além da
autodeclaracao, de critérios subsidiarios de heteroidentificacao
(e.g., a exigéncia de autodeclaragao presencial perante a
comissao do concurso), desde que respeitada a dignidade da
pessoa humana e garantidos o contraditorio e a ampla defesa. 3.
Por fim, a administracao publica deve atentar para os seguintes
parametros: (i) os percentuais de reserva de vaga devem valer
para todas as fases dos concursos; (ii) a reserva deve ser aplicada
em todas as vagas oferecidas no concurso publico (nao apenas
no edital de abertura); (iii) os concursos nao podem fracionar as
vagas de acordo com a especializacao exigida para burlar a
politica de acao afirmativa, que so se aplica em concursos com
mais de duas vagas; e (iv) a ordem classificatdria obtida a partir
da aplicacdo dos critérios de alternancia e proporcionalidade na
nomeagao dos candidatos aprovados deve produzir efeitos
durante toda a carreira funcional do beneficiario da reserva de
vagas. 4. Procedéncia do pedido, para fins de declarar a integral
constitucionalidade da Lei n°® 12.990/2014. Tese de julgamento:
“E constitucional a reserva de 20% das vagas oferecidas nos
concursos publicos para provimento de cargos efetivos e
empregos publicos no ambito da administragao publica direta e
indireta. E legitima a utilizagao, além da autodeclaracao, de
critérios subsididrios de heteroidentificagdo, desde que
respeitada a dignidade da pessoa humana e garantidos o
contraditério e a ampla defesa”. (ADC 41, Relator(a): Min.
ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 08/06/2017,
PROCESSO ELETRONICO DJe-180 DIVULG 16-08-2017
PUBLIC 17-08-2017)

Em sua fundamentagao, o Exmo. Ministro Luis Roberto Barroso
sustentou o “efeito transcendente do reconhecimento da constitucionalidade” da Lei
Federal n® 12.990/2014 nos seguintes termos:

“Aqui eu concordo também com o que foi dito da tribuna de que
a regra vale para todos os orgdos e, portanto, para todos os
Poderes. Nos estamos aqui discutindo a validade de uma lei
federal, mas, evidentemente, se afirmamos a validade da lei
federal, estaremos afirmando também que os Estados e
Municipios podem, quando ndo, devem seguir a mesma linha.
Portanto, o caso concreto é de lei federal, mas o efeito transcendente do
reconhecimento da constitucionalidade me parece fora de divida. (...)
S6 para deixar claro, Presidente, eu mencionei cargos efetivos — so



porque o Ministro Alexandre, reservadamente, havia comentado
comigo, e eu gostaria de justificar. Eu ndo coloquei administracio
publica federal, porque acho que é legitimo no ambito da Administragdo
Piblica em geral. E, portanto, se vierem leis estaduais e leis municipais,
eu penso que essa redagdo que permita a transcendéncia nos dispensard
de termos que apreciar ages diretas para discutir leis estaduais” .

Em sintonia ao entendimento acima exposto, no julgamento da

referida ADC n® 41/DF, a Ministra Carmen Ltcia pontuou de forma assertiva:

“Nos, talvez, so tenhamos que tornar claro, sendo essa a tese vencedora,
que nos ndo estamos obrigando, porque, no espaco da autonomia
federativa, obviamente, cada Estado haverd de adotar se quiser”.

Denota-se que o julgado vergastado limitou os efeitos da decisao
para os casos de provimento por concurso publico em todos os érgaos federais,
nado vinculando os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, dado que a lei
especifica se destinava a concursos na administracao direta e indireta da Uniao.
Desse modo, restou assentado que, inexistindo obrigatoriedade de adogao da
respectiva tese pelos entes federados, a decisao de seguir o entendimento fica
circunscrita ao ambito de autonomia local, sendo completamente possivel e
desejavel a aplicagao de tal tese em concursos publicos realizados por todas as

Unidades Federativas.

Nesta esteira, constitui objeto do presente feito o controle de ato
administrativo com o fito de verificacdo da obediéncia aos principios da
igualdade, da impessoalidade e da legalidade estrita pelo Tribunal de Justica do
Estado de Tocantins diante da previsao editalicia original de reserva de 20%
(vinte por cento) das vagas aos candidatos que se autodeclararam negros ou
pardos no ato da inscri¢ao, nos termos do item 4.1 do Edital n. 003/2015, em razao

da inexisténcia de Lei, em sentido formal, no ambito do Estado de Tocantins e a



possibilidade de aplicacao extensiva da Resolucao/CN]J 203 aos certames regidos

pela Resolugao/CNJ 81.

Com o objetivo de melhor analise do presente expediente, torna-
se oportuna uma breve digressao acerca dos postulados do principio
constitucional da legalidade e suas repercussdes na esfera administrativa,

principalmente no que tange ao ambito da autonomia dos Tribunais.

Nesse aspecto, oportuno destacar, como sustenta Raquel Melo
Urbano de Carvalho, que o desenvolvimento de técnicas de gestao publica, a
desburocratizacao, a execugao de politicas publicas e a garantia de estabilizagao
minima das relag¢des juridicas sobrevieram como premissas fundamentais para
desencadear uma mudanga da base filosofica de limitacao estatal por meio da
legalidade estrita, propiciando a doutrina uma discussao acerca da nocao de

juridicidade®.

Dessa forma, € possivel constatar uma evolugao da nogao classica
do conceito de legalidade para um conceito maior denominado juridicidade,
mais abrangente, que extrapola a compreensao tradicional da legalidade estrita,
posto que a Administragao Publica defende a obediéncia nao apenas as leis, como
também ao ordenamento juridico como um todo, incluindo-se a Constituicao e

seus principios juridicos.

Partindo desse pressuposto, desencadeia-se uma margem maior
de autonomia da atividade administrativa, desde que respeitados os limites do
texto constitucional e com o fito de satisfacdo das diretrizes apresentadas pela

Carta Maior. Nesse sentir, conforme bem destacado pelo Ministro Celso de Mello

3 CARVALHO, Raquel Melo Urbano de. Curso de Direito Administrativo. Salvador: Jus
Podivm, 2008, p. 564.



em seu voto no julgamento da ja referida Acdo Declaratoria de
Constitucionalidade (ADC) n® 41:

“O Poder Judicidrio, nesse processo hermenéutico que prestigia o
critério da norma mais favordvel (que tanto pode ser aquela prevista no
tratado internacional como a que se acha positivada no proprio direito
interno do Estado), deverd extrair a mdxima eficicia das
declaracdes internacionais e das proclamacdes constitucionais
de direitos, de modo a viabilizar o acesso dos individuos e dos
grupos sociais, notadamente os mais vulnerdveis, a sistemas
institucionalizados de protecdo aos direitos fundamentais da
pessoa humana, sob pena de a liberdade, a tolerancia e o respeito
a_alteridade humana tornarem-se palavras vds. (...) A forca
normativa inerente aos principios constitucionais e a
intervencdo decisiva representada vpelo fortalecimento da
jurisdicdo constitucional exprimem aspectos de alto relevo que
delineiam alguns dos elementos integrantes do marco doutrindrio que
confere suporte tedrico ao mneoconstitucionalismo, em_ordem a
permitir, numa perspectiva de implementacdo concretizadora, a
plena realizacdo, em sua dimensdo global, do proprio texto
normativo da Constituicdo, a partir dos grandes postulados que nela
estdo contemplados”.

No que tange as alega¢des do Autor do presente procedimento,
concernentes a impossibilidade de aplicagao das Leis n® 12.990/2014 e 12.288/2010
(Estatuto da Igualdade Racial), assim como da Resolu¢ao CNJ n® 203/2015 aos
concursos de outorga de delegacdes, porquanto os titulares de serventias
extrajudiciais nao sdo equiparados a servidores publicos, estes também nao

merecem prosperar.

A Constituicao Federal de 1988 traz, no art. 236 e seus paragrafos,
regras sobre o regime juridico constitucional dos servigos notariais e de registro,
determinando que o ingresso ou a movimentagao dos titulares de servigo notarial
e de registro depende de prévia aprovagao em concurso publico de provas e

titulos.



Nesse sentir, cumpre salientar que um dos principios
norteadores do concurso publico é o da igualdade, postulado este de observancia
obrigatoria pela Administracao Publica com o encargo de dar concretude
maxima, de modo a assegurar a igualdade material ou substancial, levando em
consideragao a discrepancia oriunda de razdes naturais, culturais, sociais ou

econdmicas.

Como bem pondera Hely Lopes Meirelles, concurso publico de
provas ou de provas e titulos configura meio de se cumprir as normas-principios
constantes do art. 37 da Constituicao Federal, senao vejamos:

“O concurso é o meio técnico posto a disposicdo da
Administracdo Publica para obter-se a moralidade, eficiéncia e
aperfeicoamento do servigo publico e, ao mesmo tempo, propiciar igual
opvortunidade a todos os interessados que atendam aos
requisitos da lei, fixados de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, consoante determina o art.
37,11, da CF” *

Nesse diapasao, a exigéncia constitucional de prévia aprovacao
do concurso publico de provas e titulos para ingresso ou a movimentagao dos
titulares de servico notarial e de registro deve respeitar aos principios que regem
a Administragao Publica, em especial o da igualdade, moralidade, eficiéncia e
impessoalidade, motivo pelo qual completamente cabivel o “efeito transcendente
do reconhecimento da constitucionalidade” da Lei Federal n® 12.990/2014, defendido
pelo eminente relator da ADC n® 41/DF, aos concursos publicos para outorga de

delegacoes de notas e registros.

Desse modo, configurando o ato impugnado uma escolha
politica do TJTO, amparada em substrato constitucional com o objetivo de dar

concretude a interesses publicos “em prol do equilibrio étnico-racial e socioecondmico

4 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. Brasil: Malheiros editores, 2014, p.
505.



do povo brasileiro, cuja desigualdade, estd anunciada no art. 3° da Constituigio Federal”,
conforme informacgdes prestadas pelo proprio Tribunal Requerido (Id 1874405),
nao havendo ilegalidade a ser controlada e em respeito ao principio da
autonomia dos tribunais, conforme preconizado no art. 96, inciso I, alinea “a” da

Constituicao Federal, ndo ha razao para interferéncia deste Conselho Nacional.

Destaque-se, por fim, que os precedentes anteriores deste
Conselho Nacional definiram que nao se pode determinar, com base na
Resolug¢ao CNJ n®203/2015, que determinado tribunal inclua cotas raciais em um
concurso publico para delegagao de notas e registros. Todavia, nao hé ilegalidade
a ser controlada quando o Tribunal, como no presente caso, valendo-se de sua
autonomia e com amparo na jurisprudéncia patria, inclusive do STF, buscando
garantir a efetividade material do principio da igualdade, coloca regra especifica

em edital prestigiando a politica de cotas.

Por todo exposto, com supedaneo nos argumentos acima
langados, conheco do recurso administrativo interposto pelo terceiro interessado,
ao qual dou parcial provimento para, reformando a decisao monocratica final
anteriormente proferida, determinar a manutencgao da regra disposta no item 4.1
do Edital n. 003/2015 do Concurso Publico de Provas e de Titulos para a outorga
de delegacao de Notas e de Registro do Estado do Tocantins, que estabelece a
reserva de 20% (vinte por cento) das vagas aos candidatos que se autodeclararam

negros ou pardos no ato da inscricao.

E como voto.

Conselheiro André Godinho
Relator



